Doporučení ŘO/NO k posuzování dodržování povinné publicity příjemci dotace
1. Cíle a posuzování dodržování povinné publicity:
Dle ŘO/NO je cílem uvádění povinné publicity  informovat veřejnost či subjekty spolupracující s příjemcem dotace o zdrojích financování aktivit projektů, tak jak je uvedeno v dokumentaci jednotlivých OP. Při posuzování dodržení povinné publicity je tedy nutno posuzovat zejména dosažení tohoto cíle.
2. Právní úprava

Základní pravidla dodržování pravidel publicity příjemcem vyplývají z článků 8 a 9 Nařízení Komise č. 1828/2006: 
Článek 8

Odpovědnost příjemců, pokud jde o informační a propagační opatření pro veřejnost

1. Příjemce odpovídá za informování veřejnosti o podpoře, kterou obdržel z fondů, 

    prostřednictvím opatření stanovených v odstavcích 2, 3 a 4.

2. Příjemce vyvěsí dobře viditelnou a dostatečně velkou stálou vysvětlující tabulku, a to 
     nejpozději do šesti měsíců po dokončení operace, která splňuje tyto podmínky:

a) celkový veřejný příspěvek na operaci překročil 500 000 EUR;

b) operace spočívá v nákupu hmotného předmětu nebo ve financování infrastruktury   

    nebo stavebních prací.

Na tabulce je kromě informací jmenovaných v článku 9 uveden druh a název operace. Tato informace zabírá nejméně 25 % panelu.

3. Příjemce postaví během provádění operace velkoplošný reklamní panel v místě provádění každé operace, která splňuje tyto podmínky:

a) celkový veřejný příspěvek na operaci překročil 500 000 EUR;

b) operace spočívá ve financování infrastruktury nebo stavebních prací.

Informace uvedené v článku 9 zabírají nejméně 25 % tabulky. Po dokončení operace se velkoplošný reklamní panel nahradí stálou vysvětlující tabulkou uvedenou v odstavci 2.

4. Pokud operace obdrží finanční prostředky v rámci operačního programu spolufinancovaného Evropským sociálním fondem a případně pokud operace obdrží finanční prostředky z Evropského fondu pro regionální rozvoj nebo Fondu soudržnosti, zajistí příjemce, aby byly subjekty účastnící se operace o těchto finančních prostředcích informovány.

Příjemce za tímto účelem jasně uvede, že prováděná operace byla vybrána v rámci operačního programu, který je spolufinancován ESF, ERDF nebo Fondem soudržnosti.

Jakýkoli dokument, včetně potvrzení o účasti nebo jakékoli jiné potvrzení, týkající se takové operace, musí obsahovat prohlášení o tom, že operační program byl spolufinancován ESF nebo případně ERDF nebo Fondem soudržnosti.

Článek 8 jasně stanovuje, že za informování veřejnosti o podpoře z fondů odpovídá příjemce dotace (v případě programů Cíle 3 je za příjemce považován každý partner projektu, který odpovídá za dodržení povinné publicity za svoji část projektu). Zároveň čl. 8 v odst. 2 a 3 uvádí konkrétní opatření v rámci publicity pro projekty, které splňují vždy obě  uvedené  podmínky  zároveň (tj. celkový veřejný příspěvek vyšší než 500 tis. EUR a jedná se o nákup hmotného předmětu nebo financování infrastruktury nebo stavebních prací
), přičemž odst. 3 se vztahuje na opatření v průběhu realizace projektu a odst. 2 na opatření po dokončení realizace projektu. Názvem operace je v těchto dvou odstavcích vždy míněn název projektu.
Jak ale vyplývá z odst. 4 tohoto článku, publicita se týká také všech ostatních projektů spolufinancovaných z programů přeshraniční spolupráce a projektů OP Central Europe, Interreg IVC, Espon 2013, kde má příjemce povinnost vždy zajistit informovanost subjektů účastnících se projektu bez ohledu na typ projektu. Konkrétní opatření mohou mít různý charakter. Zde uvádíme několik příkladů:
· internetové stránky projektu
· inzerce (v novinách, rozhlase, TV …)
· informační a komunikační materiál vyrobený v rámci realizovaného projektu (plakát, leták, brožura, skládačka, informační sdělení, zpravodaj, studie, ….)
· propagační předměty 

Článek 9

Technické vlastnosti informačních a propagačních opatření k operaci

Veškerá informační a propagační opatření zaměřená na příjemce, možné příjemce a veřej-nost zahrnují tyto údaje:

a) symbol Evropské unie v souladu s grafickými normami stanovenými v příloze I a odkaz na Evropskou unii;

b) odkaz na příslušný fond:

i) v případě ERDF: „Evropský fond pro regionální rozvoj“;

ii) v případě Fondu soudržnosti údaj: „Fond soudržnosti“;

iii) v případě ESF údaj: „Evropský sociální fond“;

c) prohlášení, které vybere řídící orgán a jež zdůrazňuje přínos intervence Společenství,  

    nejlépe pak ve znění: „Investice do vaší budoucnosti“.

Pokud jde o malé propagační předměty, body b) a c) se nepoužijí.

Článek 9 uvádí jaké technické vlastnosti mají informační a propagační opatření splňovat. Nařízení neuvádí definici malého propagačního předmětu, nicméně určitým vodítkem je to, zda se i  body b) a c) uvedené v čl. 9 na předmět vejdou nebo nikoliv. 
3. Další aspekty povinné publicity neřešené v nařízení

Je patrné, že uvedené 2 články poskytují pouze určitý rámec a neřeší všechny detaily a aspekty, které se mohou v praxi vyskytnout. Zde jsou některé z nich, které plynou z doposud získaných poznatků: 
umístění loga EU
:

· logo EU  musí být minimálně stejně veliké jako loga ostatních subjektů;
· logo EU musí být umístěno na dobře viditelném místě, aby byl naplněn cíl informovat o zdroji financování projektu. V případě publikací a dalších tištěných materiálů je doporučeno uvádění na přední straně;
· u předmětů jednorázové spotřeby stačí logo na obalu, uživatel se dozví, odkud je daný předmět financován, spotřebuje ho a obal zahodí, např. lízátka, bonbony;
· u předmětů trvalejší povahy je nutno, aby logo EU bylo součástí předmětu a nebylo uvedeno jen na obalu, např. tužky, trička, tašky, bloky, hračky apod.;
· u předmětů, kde je obal součástí propagačního předmětu (např. kazeta s medailí, krabička s CD bez potisku. Je-li na CD potisk s textem či jinými logy, musí být natištěna i povinná publicita) musí být logo uvedeno minimálně na obalu;
· logo lze také umístit na předmět pomocí samolepky (např. lampa se samolepkou).
dodržování povinné publicity v denním tisku a v TV:

· ŘO/NO nebude hodnotit ani sankcionovat dodržování povinné publicity v denním tisku ani v TV vysílání. Ze zkušeností z  projektů vyplývá, že příjemce dotace nemá většinou možnost autorizace nebo ovlivnění finální podoby novinového článku nebo TV vysílání. 
· Dodržování povinné publicity se hodnotí pouze v případě, že příjemce vysílání nebo článek v tisku financuje a má tudíž jako zadavatel právo a možnost výsledný produkt ovlivnit.

4. Posuzování dodržení náležitostí povinné publicity

Při kontrole se povinná publicita posuzuje z následujících hledisek:

· z hlediska jednotlivých výstupů projektu – výstupem projektu se rozumí to co slouží k naplnění cílů projektu (např. vydaná publikace, mapa, kulturní akce, školení, postavená  infrastruktura,  pořízené  zařízení apod.). Projekt  může  mít  více výstupů a v tom případě se povinná publicita posuzuje u každého samostatně. Cílem je posoudit, zda byla veřejnost či účastníci akce informováni o zdrojích financování daného výstupu projektu a pokud ano, zda tyto informace splňovaly veškeré náležitosti povinné publicity 

· z hlediska jednotlivých prostředků (nosičů) publicity – prostředkem publicity se rozumí např. plakáty, letáky, pozvánky apod., tj. předměty jejichž cílem je upoutat pozornost veřejnosti a potenciálních účastníků na daný projekt, resp. jeho dílčí výstupy. Posuzuje se, zda tyto prostředky publicity obsahují veškeré náležitosti povinné publicity.
· z hlediska propagačních předmětů – propagačním předmětem se rozumí předměty, které nejsou z hlediska naplnění cílů projektů nezbytné, ale jejich přidaná hodnota spočívá v posílení povědomí o projektu. Mezi propagační předměty patří např. psací potřeby, trička a jiné oděvy, tašky, cukrovinky, atp. Opět se posuzuje, zda tyto prostředky publicity obsahují veškeré náležitosti povinné publicity. Stejným způsobem jako propagační předměty se posuzují i dary, ceny v soutěžích apod.
Návrh řešení pochybení v oblasti publicity
· Dodržování pravidel publicity je součásti smlouvy o přidělení dotace a je tudíž pokládáno za významnou součást realizace projektu příjemcem podpory. 
· Nedodržení stanovených pravidel publicity při realizaci projektu řeší kontrolor na základě tohoto metodického pokynu řídícího/národního orgánu (ŘO/NO). Nejdříve se posuzuje, zda je možná náprava chyby v povinné publicitě. 

· Pokud  je  náprava  možná, kontrolor upozorní  příjemce  na  konkrétní pochybení a stanoví termín pro sjednání nápravy. Lhůta musí být stanovena reálně vzhledem k povaze porušení pravidel publicity a k časovým možnostem jejich odstranění. O zjednání účinné nápravy příjemce adekvátním způsobem kontrolora informuje.
· Pokud není náprava možná (např. projekt je již zrealizován a po dobu jeho realizace chyběl na místě realizace billboard), nebo příjemce i přes upozornění nezjednal nápravu, přestože byla možná, přistupuje kontrolor na základě metodického pokynu ŘO/NO ke stanovení sankce dle navržené tabulky.

Tabulka sankcí za nedodržení povinné publicity
Součástí tohoto pokynu jsou i tabulky s přehledem sankcí za porušení pravidel povinné publicity: 
· První tabulka je určena pro stanovení případných sankci v případě nedodržení publicity u konkrétního výstupu projektu. Tabulka rozděluje pochybení dle závažnosti na 3 skupiny a ke každé skupině stanovuje %, o které se krátí výdaje přímo vynaložené v souvislosti s pořízením výstupu
:
· publicita úplně chybí – výdaje se krátí ve výši 10 %,
· publicita je nekompletní (nesplňuje všechny náležitosti uvedené v čl. 9 Nař. 1828/2006) – výdaje se krátí ve výši 6 %,
· publicita je nepředpisová (nesplňuje náležitosti uvedené v příloze č I. nařízení 1828/2006 a čl. 8 (velikost loga EU))  - výdaje se krátí o 2 %.
· Druhá tabulka je určena pro stanovení sankcí v případě nedodržení publicity u kon-krétního prostředku publicity či propagačního předmětu. Výše sankce je stejně jako v prvním případě rozdělena do 3 kategorií a ke každé kategorii náleží příslušné %, o které se krátí výdaje na daný prostředek publicity nebo propagační předmět:
· publicita úplně chybí – výdaje se krátí ve výši 100 %,
· publicita je nekompletní – nesplňuje všechny náležitosti uvedené v čl. 9 Nař. 1828/2006 – výdaje se krátí ve výši 50 %,
· publicita je nepředpisová – nesplňuje náležitosti uvedené v příloze č I. nařízení 1828/2006 a čl. 8 (velikost loga EU) – výdaje se krátí ve výši 25 %.
Příklady nedodržení povinné publicity projektu a udělení sankce:
· Aktivitou projektu je akce, kde nebyla uvedena povinná publicita a zároveň nebyla splněna publicita na prostředcích publicity. 

Příklad: Na akci nebyl umístěn informační panel (banner), plakáty k akci  neobsahovaly povinný text, obsahovaly pouze vlajku EU, tedy nesplnily náležitosti povinné publicity uvedené v čl. 9 Nař. 1828/2006. 
Hodnocení: 

V tomto případě pravděpodobně nebude možné zjednat nápravu. Předpokládáme, že lze přesně vyčíslit náklady na uskutečněnou akci. Propagace akce jako celku nebyla kompletní, z toho důvodu je stanovena sankce ve výši 6 % výdajů přímo vynaložených v souvislosti s uspořádáním akce (jedná se o výstup projektu). 

Dále prostředky publicity (plakáty) neobsahovaly všechny povinné náležitosti, z toho důvodu se uplatňuje ještě sankce 50 % z výdajů na plakáty (jedná se o prostředek publicity).
· Aktivitou projektu je akce, kde byla dodržena povinná publicita, pouze na prostředcích publicity vyrobených v rámci této akce publicita nebyla vyhovující

Příklad: Příjemce pořádal festival, kde byl v průběhu konání vystaven informační panel s dodrženou publicitou, ale plakáty k festivalu neměly povinné náležitosti.

Hodnocení: 
Náklady na tisk plakátů budou uznány jen ve výši 50 %, neboť povinná publicita na prostředku publicity je nekompletní, ostatní náklady projektu jsou způsobilé, protože povinná publicita celého projektu byla splněna.

· Stálá vysvětlující tabulka nejpozději do 6 měsíců po dokončení akce 
Příklad: Příjemce neumístil stálou vysvětlující tabulku do 6 měsíců po dokončení  akce.

Hodnocení:
Příjemce bude písemně upozorněn, že dosud nesplnil povinnost vyvěsit stálou vysvětlující tabulku a bude stanovena lhůta k nápravě. Pokud by ani po písemném upozornění s uvedením lhůty pro nápravu příjemce dotace stálou vysvětlující tabulku nedoplnil, bude uvalena sankce: 10 % ZV partnera projektu (jedná se o výstup projektu). 
Poškození nástrojů publicity cizí osobou
· V případě, že dojde k poškození některého z nástrojů publicity cizí osobou, je příjemce povinen dát tento nástroj do původního stavu minimálně na dobu udržitelnosti projektu. 
· Pro tyto případy doporučuje ŘO nástroje publicity pojistit standardním způsobem.

Vzhled vlajky EU:
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Při použití černé barvy má být obdélník ohraničen obdélník černě a hvězdy vytisknuty černě na bílém pozadí.
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Při použití modré barvy (reflexní modrá) má být barva aplikována jako stoprocentní barva a hvězdy zobrazeny negativní bílou.
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Umístění na barevném pozadí:
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� Uvedený limit 500 tis. EUR se vztahuje na celý projekt. V případě, že partneři realizují projekt na různých místech, není nutné, aby povinnosti uvedené v odst. 3 čl. 8 (tj. umístění velkoplošného reklamního panelu v době provádění projektu) byla splněna všemi partnery, ale je postačující, aby byl reklamní panel uveden na místě, kde probíhá největší část aktivit projektu. Tento reklamní panel musí ale obsahovat informace o všech aktivitách, které se v rámci projektu realizují s uvedením jejich místa realizace. Na ostatních místech realizace je doporučeno vyvěsit alespoň menší informační ceduli. 


� Za logo EU je v tomto dokumentu považován symbol Evropské unie (vlajka) vč. všech povinných textů, tj. „Evropská unie“, „Evropský fond pro regionální rozvoj“ a prohlášení vybrané řídícím orgánem (např. „Investice do Vaší budoucnosti“). V případě malých propagačních předmětů je pak za logo EU považována pouze vlajka EU s textem „Evropská unie“.  V obou případech přitom není nutné, aby všechny komponenty povinné publicity byly pohromadě (tj. povinné texty nemusí být uvedeny přímo u symbolu Evropské unie, ale mohou být od něj i odděleny).


� Pokud nelze výdaje spojené s daným výstupem jednoznačně oddělit, uplatňuje se uvedené % na celkové způsobilé výdaje daného partnera.








