FAQ IOP 5.2 = Nejčastější dotazy k IOP
oblasti intervence 5.2

Výběrové/zadávací řízení

1. V Příručce pro žadatele a příjemce (PPŽP) je uvedeno, že předložit zadávací dokumentaci ke schválení na CRR je nutné v případě, že výběrové řízení (VŘ) bude zahájeno po vyhlášení výzvy. Je tím myšlena výzva vyhlášená MMR nebo až výzva vyhlášená městem?

Je tím myšlena výzva vyhlášená MMR.

3. Co se rozumí koncem výběrového/zadávacího řízení?

Výběrové/zadávací řízení končí podpisem smlouvy s dodavatelem nebo závazným příslibem objednávky.

4. Jak má být u zakázek malého rozsahu dokladován průzkum trhu?

Průzkum trhu se dokládá vytištěnými ceníky např. z internetu (min. 3 potenciální dodavatelé) a dále musí být přiložena zpráva z hodnocení. 

5. Zadává-li v aktivitě 5.2b) neveřejný zadavatel zakázku na dodávky a služby do 2 mil. nebo na stavby do 6 mil. jedná se o zakázky malého rozsahu?

Neveřejní zadavatelé musí vždy postupovat dle Závazných postupů.

6. Co se rozumí „dokladovatelností“u zakázek malého rozsahu?

V Závazných postupech je uvedeno: „Postup pro zadávání zakázek malého rozsahu 1. kategorie:
· přímý nákup (v tomto případě je zadavatel povinen předložit dodavatelem vystavený účetní doklad),

· zadavatel může (ale není povinen) dokladovat realizaci přímého nákupu kromě účetního dokladu také písemnou objednávkou plnění (možno emailovou formou).“
7. Jak postupovat, pokud vyžaduje stavební úřad pro ohlášku či stavební povolení projektovou dokumentaci k výtahu, ale výtahářské firmy je mají jako součást dodávky, tedy ji klientovy poskytnou až po získání zakázky (ale dle PPŽP ji oni ještě nesmí mít vytendrováno). Přijdou tím pádem o dotaci?
Před vydáním potvrzení o způsobilosti nesmí být rozhodnuto o přidělení veřejné zakázky = nesmí být uzavřena smlouva s dodavatelem, ale výběr může být zahájen. Tudíž pokud to v praxi probíhá následovně: „majitel/družstvo nejprve uděláte jakousi technickou zprávu, kde popíšete současný stav (rozměry šachty, výšku budovy apod.), přidá k tomu své požadavky (na nosnost, rychlost výtahu apod.) a to celé rozešle firmám, aby mohli zaslat své nabídky provedení. Tyto nabídky pak vyhodnotí a dle nejvýhodnější z nich je pak upravena projektová dokumentace a provedena stavba“, mohl by žadatel vybrat vítěze výběrového/zadávacího řízení, dle jeho nabídky upravit projektovou dokumentaci, kterou by následně předložil SÚ k ohlášení stavby či stavebnímu povolení a následně ji donesl i na CRR jakožto povinnou přílohu a teprve po té, co by obdržel potvrzení od CRR, by s vítězným uchazečem podepsal smlouvu.

8. V nové PPŽP (vydání 02) na str. 46, Povinnosti zadavatele při zadávání zakázek malého rozsahu 2. a 3. kategorie a zakázek s vyšší hodnotou nad rámec Závazných postupů, je uvedeno: „u zakázek malého rozsahu 2. a 3. kategorie je zadavatel povinen zaslat výzvu min. 3 zájemcům k předložení nabídky nebo uveřejnit oznámení o zahájení výběrového řízení v tisku a zároveň na webových stránkách zadavatele, příp. v Obchodním věstníku“. Znamená to, že zadavatel, který zašle výzvu min. 3 zájemcům musí oznámení o zahájení výběrového řízení uvést i na svých webových  stránkách?
Ne, zadavatel má 3 možnosti. Za 1) zaslat výzvu min. 3 zájemcům k předložení nabídky, za 2) uveřejnit oznámení o zahájení výběrového řízení v tisku a zároveň na svých webových stránkách a za 3) uveřejnit oznámení o zahájení výběrového řízení v Obchodním věstníku.

9. V PPŽP (vydání 02) je na str. 43 napsáno: „Zadavatel nesmí rozdělit předmět zakázky, aby došlo ke snížení předpokládané hodnoty pod finanční limity stanovené v ustanovení § 12 zákona bez ohledu na počet projektových žádostí. Zadavatel musí stanovit předběžnou cenu zakázky v souladu s § 13 až § 16 zákona.“ Můžete blíže specifikovat, jak má zadavatel správně postupovat?
Ustanovení zákona 137/2006 Sb. musí být dodrženy bez ohledu na počet žádostí / projektů, které jsou předloženy v rámci jednoho účetního období*. Zadavatel tedy může vyhlásit jedno (společné) výběrové řízení na aktivity z více projektů a může tendrovat společně způsobilé i nezpůsobilé aktivity. Dále zadavatel může (ale nemusí) tendrovat společně, jak současné práce, tak i práce v budoucích letech. V těchto případech doporučujeme vyhradit si v zadávací dokumentaci právo od smlouvy odstoupit (resp. nepodepsat smlouvu) od příslušné části zakázky, pokud zadavatel neobdrží dotaci na některý z projektů nebo pokud v budoucích letech dotaci nedostane.
Konstatování uvedené v Příručce lze interpretovat následovně: 
Pokud zadavatel rozdělí aktivity do více projektů, nezbavuje se tím povinnosti respektovat ustanovení zákona 137/2006 Sb., tj. zadavatel musí tyto aktivity (projekty) v některých případech posuzovat společně, neboť zákon zakazuje, aby zadavatel rozdělil předmět veřejné zakázky tak, aby tím došlo ke snížení předpokládané hodnoty pod zákonné finanční limity pro zadávání nadlimitních nebo podlimitních veřejných zakázek (obdobně jako u zakázek zadávaných dle Závazných postupů). 
Při vymezení jediné veřejné zakázky je třeba vždy přihlédnout k souvislostem věcným, geografickým nebo časovým a popřípadě skutečnosti, že předmět plnění veřejné zakázky tvoří jeden funkční celek (např. sportovní areál), a to ve vztahu ke konkrétní veřejné zakázce. 
Současně je třeba vzít do úvahy rovněž předvídatelnost pořizovaného plnění, tedy zda lze na zadavateli objektivně požadovat, aby předvídal jaké a kolik (jaký objem) plnění bude požadovat například v určitém časovém horizontu. Za jedinou veřejnou zakázku tak nebude možné považovat například provedení rekonstrukce budovy a následné úpravy jednoho jejího křídla cca 5 měsíců po úplném dokončení rekonstrukce, které byly vyvolány například tím, že pod tímto křídlem budovy byly po rekonstrukci zjištěny propady terénu. 
Dále bude-li například probíhat v rámci jednoho měsíce výměna oken ve dvaceti činžovních domech, které jsou od sebe vzdáleny v okruhu cca 1 km a které jsou spravovány jediným zadavatelem, je třeba z hlediska naplnění uvedených souvislostí považovat takovou veřejnou zakázkou za jedinou a sčítat předpokládané hodnoty prací a dodávek souvisejících s výměnou oken u všech činžovních domů. Při vymezení veřejné zakázky je rovněž možné (ne vždy však zcela směrodatné) vyjít ze schváleného rozpočtu či plánu.“ (blíže viz http://www.compet.cz/fileadmin/user_upload/Sekce_VZ/Metodiky/Metodika_137_2006.pdf str. 16)

Specifikace pro oblasti intervence 5.2
1) Zadavatel (město) plánuje vyhlásit zakázku na úpravy veřejného prostranství (úprava zeleně) a zakázku na rekonstrukce bytových domů: v tomto případě není nutné zadávat jednu společnou zakázku, neboť předmět zakázek spolu nesouvisí.
2) V rámci rekonstrukce domu proběhne výměna oken i výměna výtahu – zakázku není nutné zadat jednomu dodavateli, nicméně v souladu se zákonem je nutné vytendrovat buď dvě zakázky postupem odpovídající součtové ceně, nebo v rámci jedné zakázky umožnit uchazečům podat nabídku jen na jednu z částí.
3) V rámci rekonstrukce domu proběhne výměna oken a zateplení fasády – zakázku není nutné zadat jednomu dodavateli, nicméně v souladu se zákonem je nutné vytendrovat buď dvě zakázky postupem odpovídající součtové ceně, nebo v rámci jedné zakázky umožnit uchazečům podat nabídku jen na jednu z částí. 

* Pro dodávky a služby, které zadavatel hodlá pořídit v průběhu jednoho účetního období, je tedy povinen vyhlásit jedno výběrové řízení, kde předpokládaná hodnota veřejné zakázky bude stanovena jako součet hodnot všech částí veřejné zakázky (tj. jedná se např. o součet předpokládané hodnoty pro výměnu oken u 12 projektů). 

Zákon 137/2006 Sb. nenařizuje pro stavební práce sloučit všechny zakázky v daném účetním období, ale vzhledem k časté chybovosti (správné určení, zda se jedná o zakázku na stavební práce nebo dodávky) doporučujme respektovat toto ustanovení i u stavebních prací. 
Pokud jde o použití správného typu zadávacího řízení (respektování limitů): Ze zkušenosti vyplývá, že pokud nelze jednoznačně zatřídit zakázku, pak bez ohledu na použitý název, je lepší tendrovat podle přísnějších limitů, tedy podle limitů pro dodávky.
10. Lze při zadávání zakázky podle Závazných postupů (zakázka s vyšší hodnotou) postupovat analogicky se ZŘ rozděleným na části, jak popisuje zákon 137/2006 v § 98? Jedná se o projekt s regenerací několika domů, kde žadatel by rád použil uvedený postup. 
Ano, je možné tento postup použít.

