Nejčastější otázky k IOP 2.1
Výzva č. 06
Výdaje projektu

1. Ve výzvě č. 6 „Na rozvoj služeb eGovernmentu v obcích“ je uvedeno: „financovat lze výdaje vzniklé po 1. 1. 2007, přičemž projekty nesmějí být dokončeny před vydáním Rozhodnutí“. Lze uplatnit jako způsobilý výdaj fakturu za upgrade ESS provedený v souvislosti se zák. č. 300/2008 Sb.?

Dle PPŽP str. 16 je upgrade stávající ESS obcí s pověřeným OÚ, obcí základního typu a jimi zřizovaných organizací nezpůsobilý výdaj. Upgrade je způsobilý pouze v případě ORP.

2. Obec (I., II.) má ESS, jí zřízené organizace však ne. Lze do projektu zahrnout výdaje na zřízení spisové služby v těchto organizacích? Lze do výše dotace započítat i částku odpovídající dané obci (19.000 Kč, 35.000 Kč, 60.000 Kč), ke které se organizace vážou, nebo pokud obec spisovou službu nechce, nelze do výpočtu dotace danou částku započítat? 

Tyto výdaje jsou způsobilé pouze v případě, že o ESS žádá také obec, která organizaci zřídila.

3. Je správný výklad, že způsobilým výdajem je pro ORP a jí zřizované organizace pořízení i upgrade stávající elektronické spisové služby, kdežto pro obce I., II. a jimi zřizované organizace je způsobilým výdajem pouze pořízení ESS (upgrade nikoli), a to pouze v případě, že ESS nemají? Obce I., II. které již disponují ESS, se nemohou do projektu již nijak zapojit?

Ano, výklad je správný.

4. Je správný výklad, že uvedené částky dotace jednotlivým typům obcí na zajištění přístupu k ESS nemají vazbu na případné krácení výdajů při vyúčtování? Modelový případ: ORP má nárok na dotaci 1.000.000 Kč, obec I. na 19.000 Kč. Po provedeném výběrovém řízení vzejdou výdaje tak, že podíl dotace na řešení ESS ORP činí 1.010.000 Kč a na zajištění přístupu obce I. 9.000 Kč. Nedochází ke krácení výdajů za ESS ORP?

V takovém případě ke krácení dojde, protože bude překročen maximální velikost dotace pro ORP.

5. Jsou uznatelné výdaje za zpracování žádosti o dotaci a řízení projektu? Případně pokud by součástí zakázky na zpracování žádosti o dotaci bylo i zpracování studie proveditelnosti, bylo by možné tyto výdaje zahrnout do uznatelných?

Vypracování studie proveditelnosti je uznatelný náklad, je povinnou přílohou pro podání žádosti, tudíž dokumentací, která je nezbytná pro realizaci projektu.

Jedná se o výdaje bezprostředně související s realizací projektu?

Pak by byly způsobilé.

6. Mezi nezpůsobilými výdaji jsou uvedeny výdaje v přímé souvislosti s provozem systému, resp. náklady souvisejí s nákupem prodloužené záruky. Co konkrétně se tím myslí? Žadatel předpokládá již do výběru dodavatele zakomponovat podmínky jako zajištění servisu, aktualizace, podpory apod. po dobu udržitelnosti. Toto se samozřejmě projeví ve výsledné ceně a nebude možné rozklíčovat kolik z vysoutěžené ceny je dodávka požadovaných komponent a kolik zajištění podpory na 5 let, resp. 
u některých příjemců by to šlo a u jiných ne. 

Ve VŘ by měly být pokud možno nastaveny podmínky tak, aby neobsahovaly nezpůsobilé výdaje, resp. 
z uzavřené smlouvy (faktury) musí být patrné, které výdaje jsou vzhledem k projektu způsobilé (záruční doba obsažená v „základní ceně“), a které ne (prodloužená záruka zvlášť vyjádřena cenou). Tato skutečnost, ale v žádném případě nebrání tomu, aby si zadavatel stanovil prodlouženou záruku jako hodnotící kritérium při VŘ (ovšem s podmínkou, že výdaje na nákup prodloužené záruky budou označeny jako nezpůsobilé – ve smlouvě/faktuře – blíže viz otázka č. 8)

7. Mezi nezpůsobilými výdaji jsou uvedeny výdaje v přímé souvislosti s provozem systému, resp. náklady souvisejí se servisem (provozními náklady) v době udržitelnosti. Žadatel předpokládá již do výběru dodavatele zakomponovat podmínky jako zajištění servisu, aktualizace, podpory apod. po dobu udržitelnosti. Toto se samozřejmě projeví ve výsledné ceně a nebude možné rozklíčovat kolik 
z vysoutěžené ceny je dodávka požadovaných komponent a kolik zajištění podpory na 5 let, resp. 
u některých příjemců by to šlo a u jiných ne. 

Výdaje na servis (v době udržitelnosti, tedy po skončení realizace projektu) mají charakter „provozních výdajů“ a jsou tedy nezpůsobilými výdaji. Nicméně i v tomto případě je možné, aby si žadatel stanovil provozní servis jako hodnotící kritérium VŘ., provozní náklady/výdaje na servis není možné z dotace proplatit (viz PPŽP definice nezpůsobilých výdajů), neboť budou vynaloženy až po ukončení realizace projektu, tedy po předložení poslední žádosti o dotaci. 

8. Je možné zařadit náklady související s prodlouženou zárukou mezi způsobilé výdaje?

Náklady na nákup prodloužené záruky není možné zařadit mezi způsobilé, neboť výdaje za prodlouženou záruku nejsou nezbytné pro realizaci projektu (tj. není dodrženo hledisko účelnosti) a zároveň nejde 
o maximalizaci poměru mezi vstupy a výstupy projektu; jinými slovy vynaložení takovéhoto výdaje není efektivní.
9. Jsou v rámci části III. Vnitřní integrace úřadu uznatelné následující položky? 

a) SW umožňující on-line vyhodnocovat fungování úřadu (dle ekonomických výstupů a výstupů ze spisové služby) 
ANO

b) SW akviziční činnost (SW umožňující zpracovávat proces objednávek, limitovaných příslibů, atd.) 
Je nutno blíže specifikovat, o jaké objednávky se jedná atd. – obecně část III. Vnitřní integrace úřadu řeší vzájemnou provázanost agendových systémů, jejich zastřešení a jejich propojitelnost na základní registry. Nelze tedy pořizovat samotné agendové systémy bez toho, aniž by jejich pořízení bylo nezbytné k zajištění integrace úřadu.

c) SW pro platební terminály na pokladnách (SW zajišťující online komunikaci platebního terminálu zapůjčeného bankou s ekonomickým systémem) 

DTTO viz b).
d) SW osobní údaje 

DTTO viz b).

e) SW Office Small Business 2007 
DTTO viz b), resp. je nutné popsat jeho využití (např. další zpracování a distribuce výstupů jednotlivých agendových systémů)

f) Misys – pasport územního plánu 
DTTO viz b).

g) SW centrální evidence smluv 
DTTO viz b).

h) SW – vzdělávání 
DTTO viz b), resp. je nutné popsat o jaký typ vzdělávání se jedná (např. SW pro zvyšování znalostní úrovně uživatelů manažerských systémů by byl uznatelný, ale SW na výuku cizích jazyků nikoli)

i) SodatSW – report center 
ANO, jen by bylo třeba popsat jeho využití v řídící a organizační struktuře úřadu

j) Vita – vodoprávní úřad
DTTO viz b).

k) IS Advice.CZ (zpracování karet, evidence, apod.) 
Nejedná se o typ SW, ale o konkrétního dodavatele. Bez ohledu na porušení pravidel pro výběr dodavatele by záleželo na tom, o jakém výrobku je konkrétně řeč (jaká evidence atd.).

l) SW, který umožňuje vést evidenci uživatelů IS a jejich přístupových práv 
ANO

m) Misys - pasporty Záplav a Studní 
DTTO viz b).

n) Adobe Acrobat 
DTTO viz e).

o) Program stavební úřad a jeho propojení se spisovou službou 
Propojení se spisovou službou je uznatelné pro všechny agendové systémy, ale samotný program stavební úřad je pravděpodobně agendový systém tedy stejné jako bod b).

p) Komplexní agenda přestupkových řízení (4 licence dle nabídky společnosti Gordic) 
DTTO viz b).

Obecně je nutno mít na paměti, že nelze shora uvedeným způsobem vybírat konkrétní SW od konkrétního dodavatele. Konkrétního dodavatele je nutné vždy řádným způsobem vysoutěžit. Viz odpověď na otázku 
č. 1 – FAQ Studie proveditelnosti. V zadávací dokumentaci pro VŘ není možné uvádět konkrétní značky, výrobce, nicméně je možné uvést požadavky na kompatibilnost se stávajícími systémy ORP.

10. Otázka k výši dotace na pořízení ESS pro obce ve správním obvodu: Ve výzvě je uvedeno, že ORP dostane na každou obec dotaci až do výše 19.000 Kč. V případě, že obec má zřizovanou organizaci (např. MŠ), dostane dotaci stále jen těch 19.000 Kč nebo lze požádat o 19.000 Kč na obec a zároveň 
o 19.000 Kč na její zřizovanou organizaci? (tzn. o 38.000 Kč nebo pouze o 19.000 Kč a ESS pro organizaci si musí obec zařídit sama?)
Limit 19.000 Kč (nebo i větší dle úrovně obce) = spisová služba pro obec + všechny zřizované organizace (tedy na 1 obec jen jeden příspěvek, ať zřizuje jen pro sebe nebo i své zřízené organizace, 19.000 Kč se tedy už nenásobí). Mezi zřizované organizace nesmějí být zařazeny organizace zakládané dle obchodního zákoníku – viz výzva č. 06 str. 3.

11. Lze do projektu zahrnout část II. výzvy – ESS, když již v současné době je ESS provozována? Dodavatel byl vybrán v listopadu / prosinci 2009, a v lednu byla spisová služba zprovozněna. Budou výdaje na tuto ESS uznatelné při dodržení podmínek výzvy při zadávání veřejné zakázky? Jak by se postupovalo v případě, že by toto ukončené VŘ nebylo uznáno? Bude celá žádost vyřazena z dalšího hodnocení nebo budou výdaje na ESS přesunuty do nezpůsobilých?

Ne, nebudou. Způsobilost výdajů podle časového hlediska – výdaj byl skutečně uhrazen nejdřív po 1. 1. 2007, přičemž projekty nesmějí být dokončeny před vydáním Rozhodnutí, je však nutné aby tyto výdaje splnily všechny ostatní požadavky na ně kladené výzvou (PPŽP str. 15).

12. Jak podrobný musí být položkový rozpočet projektu? Stačí uvést jako položku např. HW pro Technologické centrum, anebo je lepší ji rozepsat (server, diskové pole atd.)? 

Povinnou přílohou žádosti o dotaci je rozpočet ve formě přílohy 1 k PPŽP. Detailnější rozpracování tohoto rozpočtu by mělo být součástí studie proveditelnosti. 

13. Jaké jsou minimální výdaje na projekt. Jsou to 2 mil. Kč vč. DPH?

Hranice minimálních výdajů není ve výzvě stanovena. Způsobilé výdaje projektu (bod 12) ve výzvě č. 06 jsou rozděleny do tří částí, označených římskými číslicemi. U každé z částí je napsána maximální velikost dotace na příslušnou část projektu, takže je možné se v nich poměrně jednoznačně zorientovat.

14. Jsou výdaje spojené se zpracováním žádosti o dotaci (nejen se studií proveditelnosti, ale i samotné sestavení žádosti vč. vyplnění Benefitu) způsobilé? Uvažujeme totiž, jestli zpracování žádosti zadat zcela externí firmě, nebo si žádost zpracovat sami a zadat jen studii proveditelnosti.

Mezi způsobilé výdaje (viz text výzvy a Příručka pro žadatele a příjemce) patří také výdaje na projektovou dokumentaci, do nichž lze zahrnout kromě zpracování studie proveditelnosti také zpracování žádosti v IS Benefit7 – ovšem pouze v případě, že je toto zpracování provedeno externím zpracovatelem a je součástí výdajů na služby, způsobilé jsou ovšem pouze do 5 % celkových způsobilých výdajů projektu. Jakékoliv osobní náklady v rámci této výzvy jsou nezpůsobilými výdaji.

15. Pokud bychom zadali monitoring a finanční řízení projektu externě, je možné jej zařadit do způsobilých výdajů?

Monitoring a finanční řízení lze zadat i externě, financování a případné uvedení mezi způsobilými výdaji 
je možné řešit obdobně jako u zpracování žádosti.

16. Pokud bychom si žádost zpracovali vlastními silami, jsou mzdové náklady na členy týmu uznatelné?

Jakékoliv osobní náklady v rámci této výzvy jsou nezpůsobilými výdaji.

17. Lze ohodnocení pracovní síly pro udržení dohledu nad TC po 12 hodin denně zahrnout do oprávněných nákladů? 

Lze, ovšem pouze v případě, že je toto zpracování provedeno externím zpracovatelem, vzešlým 
z výběrového řízení, a je součástí výdajů na služby. Jakékoliv osobní náklady v rámci této výzvy jsou nezpůsobilými výdaji. 

18. Jak je to s uznatelností DPH?

Poskytované služby jsou pro externí dodavatele komerční aktivitou! A jsou-li plátci DPH, budou ji také účtovat a fakturovat. Nicméně orgán veřejné správy (příjemce dotace) není ve vztahu ke SR a dotaci plátcem DPH (neuplatňuje odpočet DPH vůči SR), proto předložené faktury za dodané služby a dodávky vykazuje včetně DPH jako způsobilé výdaje.

19. Je uznatelným výdajem projektová dokumentace na diesel agregát, elektroinstalaci, záložní zdroje a klimatizaci serveroven?

Projektové dokumentace, odborné studie, posudky a analýzy lze uplatnit jako způsobilý výdaj do 5 % celkových způsobilých výdajů projektu (výzva ani Příručka pro žadatele a příjemce neřeší, čeho se konkrétně projektová dokumentace týká, její vyhotovení však musí být nezbytné pro realizaci projektu).

20. Účetní systém:

a) lze hradit z této dotace? V roce 2010 budeme platit poslední investiční splátku za pořízení. Systém pořízen 12/2008 v návaznosti na plátcovství DPH od 1. 1. 2009.

b) lze hradit rozšíření licencí pro SW v roce 2010?

c) doplnění modulů, majetek včetně odpisů, pohledávek a jejich odpisů (v návaznosti na novelu o účetnictví)

Mzdový a personální systém – lze jej uhradit z dotace? Na jak dlouho musí být sepsána 
údržba? Na 3 roky? Platba bude provedena v roce 2010.

Atestace informačních systémů – je možno hradit?

Databázový server – je možno hradit rozšíření licence na databázový server pro 2 procesory?

Poštovní server – je možno pořídit / hradit z dotace? V plánu je pro rok 2010.

Předpokládáme, že dodavatelé systémů vzešli nebo vzejdou z výběrových řízení, dané systémy by bylo možné zahrnout do části III. výzvy Vnitřní integrace úřadu (upozorňujeme na maximální velikost dotace na projekt).

21. V části II. výzvy 06 je uvedeno: „Výdaje na pořízení elektronické spisové služby… musí souviset s pořizováním a rozšiřováním informačních systémů za použití informačních a komunikačních technologií“. Je možné v rámci části II. výzvy – pořízení el. spis. služby pořídit i hardware, a to 
v případě, že podávám žádost i na I. část výzvy?

Ano – v rámci části II. lze pořídit i hardware, neboť ve výzvě i v Příručce pro žadatele a příjemce se uvádí, že „vybrané technické a systémové řešení musí umožnit…“ Navíc je pořízení dlouhodobého hmotného majetku způsobilým výdajem.

22. V části „Výdaje, které nesmějí být hrazeny z dotace“ je jako nezpůsobilý výdaj uvedena položka „Upgrade stávající elektronické spisové služby obcí s pověřeným obecním úřadem obcí základního typu
 a jimi zřizovaných organizací“. V případě, že vyjmenované subjekty již mají spisovou službu, ale ta např. nevyhovuje legislativě (vazba na datové schránky) a potřebují tedy nutně provést upgrade – je tento výdaj opravdu nezpůsobilý?

Ano – pro tuto výzvu je skutečně upgrade stávající spisové služby obce nezpůsobilým výdajem.

23. Obec již hostuje (od října) na ORP. O dotaci se bude žádat až teď. Lze požadovat peníze i zpětně?

Výdaje v rámci projektu (dle textu výzvy i Příručky pro žadatele a příjemce) je možné uplatnit od 1. 1. 2007. Je však nutno dodržet stanovená pravidla pro VŘ / VZ.

24. Na webových stránkách http://www.mvcr.cz/ byly v prvních dnech vyhlášení přílohy č. 12 a 13 Příručky pro žadatele a příjemce, kde bylo uvedeno, že způsobilými výdaji jsou i mzdové výdaje. Přitom ve Výzvě i samotné Příručce pro žadatele a příjemce jsou mzdové výdaje uvedeny jako nezpůsobilé. Jak to tedy je? 

Platí informace, které jsou ve Výzvě. Ta je dále popsána a rozvedena v Příručce pro žadatele a příjemce. Uvedený nesoulad vznikl nahráváním špatných verzí souborů dokumentace výzvy webové stránky. Za způsobenou krátkodobou nejasnost se OSF omlouvá.

25. V základním dokumentu výzvy je v části „Společná ustanovení…“ uvedeno: „V případě předložení projektu, který zahrnuje více částí této výzvy, se maximální velikost celkového projektu sečítá.“ Lze chápat význam této věty tak, že bude-li se projekt vztahovat k naplnění všech 3 částí výzvy, posuzuje se celá částka Kč najednou? Příklad: Úřad ORP již má spisovou službu a do projektu zahrne jen upgrade ESS za cenu nižší než 1.000.000 Kč. Lze zbývající částku použít pro navýšení části I. nebo části III. výzvy, resp. obou částí tak, aby součet požadovaných dotací všech tří částí byl maximálně 
ve výši, kterou umožňuje výzva?

Pokud by se projekt vztahoval ke všem třem částem výzvy, částka by byla posuzována najednou. Nelze však částku, neuplatněnou v jedné části projektu, uplatnit v části další, neboť na každou z částí výzvy je určena maximální velikost dotace, kterou projekt nemůže překročit. Žadatel je oprávněn v žádosti 
a projektu uvést nárok pouze na způsobilé výdaje, které se k dané části výzvy vztahují (nelze tedy uvažovat 
v intencích toho, že by se např. v části II. jednalo o částku „zbývající“).
26. Obec si nechá zpracovat výběrové řízení na dodavatele soukromou firmou. Jsou náklady na výběrové řízení způsobilým výdajem? 

Ano, tyto náklady jsou způsobilé (při splnění podmínek uvedených v PPŽP str. 15 – odstavec Způsobilé výdaje).
27. Součástí způsobilých výdajů mohou být rovněž podle PPŽP str. 15 stavební výdaje (do 5 % CZV). V rámci projektu je naplánována instalace bezpečnostních dveří s elektronickým zámkem pro zvýšení bezpečnosti TC, zajištění monitorování přístupů apod. Jsou tyto výdaje uznatelné? 

Ano tyto výdaje jsou způsobilé, souvisejí se zajištěním bezpečnosti TC a jsou tedy v souladu s požadavky kladenými na projekt (příloha PPŽP č. 12 – kap. Technologická centra a bezpečnost). Lze je zahrnout do položky stavební práce.

28. Jsou v rámci projektu způsobilým výdajem výdaje na audit (účetní audit projektu)?

Takové výdaje jsou v rámci této výzvy nezpůsobilé.
29. V rámci rozpočtu projektu počítáme se zaškolením pracovníků úřadu s pořizovanými informačními systémy. Jedná se o způsobilý výdaj?

Je nutné rozlišit, zda je proškolení pracovníků součástí některé uváděné veřejné zakázky (dle popisu, zadávací dokumentace, smluv apod.), pak je možné tyto výdaje považovat za způsobilé. Pokud by mělo být školení uváděno samostatně, bez návaznosti na pořízení předmětu projektu, tj. jako výdaj v přímé souvislosti s provozem systému, jednalo by se o výdaj nezpůsobilý, související s provozem daného systému. Lze si leda představit školení související s pořízením IS ve smyslu „odborného předání“ systému – proškolení systémových administrátorů.

30. Obec si nechá zpracovat výběrové řízení na dodavatele soukromou firmou. Tyto náklady jsou dle FAQ uznatelné. Započítávají se do 5% limitu v rámci výdajů – projektová dokumentace, odborné studie, posudky a analýzy, jejichž vyhotovení je nezbytné pro realizaci projektu, nebo jsou klasifikovány jako výdaje na nákup služeb bezprostředně souvisejících s realizací projektu (bez procentuálního omezení).
Zpracování výběrového řízení spadá do výdajů na nákup služeb bezprostředně souvisejících s realizací projektu, které nejsou procentuálně omezeny.
